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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Fundacion Pudblica Andaluza para la Investigacion Biosanitaria de Andalucia
Oriental —Alejandro Otero- (en adelante, FIBAO) es una Fundacion del sector
publico sujeta a la legislacién de la Comunidad Auténoma Andaluza, y, en aquello
que proceda, a la legislacion estatal, dotada de personalidad juridica propia y
capacidad de obrar plena dentro de los limites fijados en sus estatutos y en las

Leyes.

Hasta la entrada en vigor de la la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Puablico (en adelante LCSP), la actividad contractual de FIBAO se encontraba
sujeta al articulo 2.1 y a la Disposicion Adicional Sexta del Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Contratos de las Administraciones Publicas.

A partir de la entrada en vigor de la LCSP, FIBAO, como Fundacién del sector
publico, entra en su ambito subjetivo de aplicacion, al ser considerada un poder
adjudicador distinto de las Administraciones Publicas, conforme a lo establecido en

los articulos 3.1 f) y 3.3 b) de dicha ley.

Atendiendo al nuevo marco normativo, actualmente el Texto Refundido de la ley de
Contratos del Sector Publico Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre
(TRLCSP, en adelante) , y a la naturaleza juridica de la entidad, hay que proceder a
la adaptacion de los actuales procesos de contrataciéon para adecuarlos a la nueva
Ley, diferenciando entre los contratos sujetos a regulacién armonizada de los

contratos no sujetos a regulacién armonizada.

El érgano con competencia para aprobar estas instrucciones es el Patronato de

FIBAO, conforme a lo dispuesto en sus Estatutos.



I.- DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LAS INSTRUCCIONES

1.- OBJETIVO Y FINALIDAD

Las presentes Instrucciones tienen por objeto regular los procedimientos de
contratacion aplicables a la adjudicacion de los contratos de FIBAO no sujetos a
regulacibn armonizada, con el fin de garantizar la efectividad de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion y que el contrato se adjudique a la oferta econdémica mas

ventajosa, conforme a lo prevenido en el art. 191 TRLCSP.

Estas instrucciones se pondran a disposiciéon de todos los interesados en participar
en los procedimientos de adjudicacién de contratos regulados por ellas, y seran

objeto de publicaciéon en el perfil de contratante de la Fundacion.

2. AMBITO DE APLICACION

2.1. Las presentes Instrucciones son de aplicacion a los contratos de obras,
servicios y suministros no sujetos a regularizacion armonizada que celebre FIBAO,
que se calificaran de acuerdo con las normas contenidas en los articulos 6, 9, 10 y
12 del TRLCSP.

2.2. Quedan excluidos del ambito de las presentes Instrucciones:

2.2.1. Los contratos sujetos a regulaciébn armonizada definidos en la Secci6n 22

Capitulo 11 del Titulo Preliminar del TRLCSP.

2.2.2. Los negocios y relaciones juridicas de FIBAO comprendidos en alguno de los

supuestos excluidos del &mbito del TRLCSP determinados en su art. 4.

3. ENTIDAD CONTRATANTE Y NATURALEZA JURIDICA
FIBAO es una Fundacion del sector publico andaluz y tiene la consideracion de
poder adjudicador que no tiene caracter de Administracion Pdblica, de acuerdo con

lo dispuesto por el articulo 3.3 apartado b) del TRLCSP.



4. REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS

Todos los contratos celebrados por FIBAO tienen la consideraciéon de contratos
privados. Los contratos incluidos en el ambito de aplicacion de las presentes
Instrucciones se regiran por lo en ellas establecido en cuanto a su preparacion y
adjudicacion y en cuanto a sus efectos y extinciéon por las normas de Derecho

privado aplicables.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las presentes instrucciones, serdn de aplicacién
aquellas disposiciones del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
que se correspondan a la naturaleza de la Entidad y sus necesidades de

contratacion.

5. JURISDICCION COMPETENTE

El orden jurisdiccional civil serad el competente para resolver las controversias que
surjan entre las partes y conocer de cuantas cuestiones litigiosas afecten tanto a la

preparacion y adjudicacion, como a los efectos, cumplimiento y extincion de los

contratos incluidos en el ambito de aplicacidon de las presentes Instrucciones.

11.- CONFIGURACION GENERAL DE LA CONTRATACION DE FIBAO

SECCION PRIMERA.- DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA
CONTRATACION EN FIBAO

6. PERFIL DE CONTRATANTE Y PRINCIPIOS REGULADORES

La Fundacion tendrad que difundir a través de su pagina web oficial el Perfil de
Contratante, debidamente identificado bajo las palabras "Contratacién: Perfil de
Contratante", que tendra que ser accesible para todos los posibles licitadores que
accedan a la pagina web a través de Internet.

El contenido minimo del Perfil de Contratante tendra que ser el siguiente:

1. Las presentes Instrucciones.



2. Debidamente separada entre los contratos de obras, suministro y servicios la

siguiente informacion:

a. Anuncios de licitacion.

b. Pliegos de Clausulas Particulares y Prescripciones Técnicas, en su
caso.

c. Fases del procedimiento de adjudicacion u otra informacion de interés.

d. Adjudicacioén de los contratos.

El principio de igualdad y transparencia quedarad garantizado para los licitadores
mediante un tratamiento igualitario y no discriminatorio. FIBAO ajustara su

actuacion al principio de transparencia.

En cuanto al principio de publicidad, el art. 191.c) del TRLCSP sefiala que se
entendera cumplido este principio con la insercion en el Perfil del Contratante de la
informacion relativa a la licitacion para aquellos contratos de importe superior a
50.000 Euros. En cuanto a las contrataciones adjudicadas superiores a 18.000,00 €
e inferiores a 50.000,00 €, el principio de publicidad, quedara garantizado mediante
la publicacion al final del ejercicio econdmico y en un medio de difusién y
accesibilidad generalizada (memoria de actividades, pagina WEB, etc.) de la

informacion relativa a todas las mismas.

El principio de confidencialidad quedara garantizado por la Fundaciéon mediante la
no divulgacién de la informacion facilitada por los empresarios que éstos hayan
designado como confidencial; este caracter afecta, en particular, a los secretos

técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.

Asimismo el contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella
informacioén a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que
se le hubiese dado el referido caracter en los pliegos o en el contrato, o que por su
propia naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se mantendra durante un
plazo de cinco afios desde el conocimiento de esa informacion, salvo que los pliegos

o el contrato establezcan un plazo mayor.

7.- RACIONALIDAD Y CONSISTENCIA

Sera de aplicacion a los contratos que celebre FIBAO lo dispuesto en el TRLCSP en

el articulo 22 (Necesidad e idoneidad del contrato) y en el articulo 23 (Plazo de

duracién de los contratos).



8.- LIBERTAD DE PACTOS Y CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO.

Los contratos de FIBAO se rigen por el principio de libertad de pactos conforme a lo
dispuesto por el articulo 25 del TRLCSP y tendran el contenido minimo regulado en
el articulo 26 del TRLCSP.

9.- PERFECCION Y FORMA

Los contratos FIBAO se perfeccionan mediante su adjudicacién, cualquiera que sea

el procedimiento seguido para llegar a ella.

Salvo que se indique otra cosa en su clausulado, los contratos de FIBAO se
entenderan celebrados en el lugar donde se encuentre la sede del 6rgano de

contratacion.

FIBAO no podra contratar verbalmente. Los contratos que celebre se formalizaran
por escrito en documento privado, salvo cuando la ley exigiere el otorgamiento de
escritura u otra forma especial para hacer efectivas las obligaciones propias de un

contrato.

En el caso de los contratos de reducida cuantia definidos en el articulo 18.3 de las

presentes normas se estard, en cuanto a su formalizacion, a lo en él dispuesto.

SECCION SEGUNDA .- PARTES

10. ORGANO DE CONTRATACION

El 6rgano de contratacion de FIBAO es su Presidente, sin perjuicio de las
delegaciones de facultades que puedan acordarse en Directivos de la Fundacién con

cumplimiento de las normas aplicables sobre otorgamiento de poderes.

Funciones del érgano de contratacion:

Las funciones del érgano de contratacién de la entidad seran las asignadas por las

presentes instrucciones y, con caracter enunciativo, pero no limitativo, las

siguientes:



a. Aprobacion del Inicio de expediente y de los Pliegos de Clausulas Particulares
y Prescripciones Técnicas.

b. Designacion de los miembros de la Mesa de contratacion, u otros 6rganos
asesores.

(2]

. Exclusion de las ofertas anormales o desproporcionadas.

o

. Adjudicacion del contrato.

D

. Resolucion de la adjudicacion del contrato.

—h

Interpretacién del contrato.

11. MESA DE CONTRATACION

11.1. En el procedimiento ordinario, el 6rgano de contratacion estara asistido por
una Mesa de Contratacion o Unidad Técnica, segun se establezca en el pliego de
condiciones particulares, que sera competente para la valoracion de las ofertas.

En los demas supuestos, su constitucion serad potestativa para el 6rgano de

contratacion.

El Organo de contratacion tendra que establecer los miembros integrantes de la

Mesa de contratacion y los miembros o miembro integrantes de la Unidad Técnica.

11.2. La Mesa de Contratacion de FIBAO estara compuesta por un Presidente, dos o
cuatro vocales y un Secretario:

Uno de los Vocales sera un responsable del Departamento que haya solicitado el
inicio del procedimiento de contratacidon. Los otros tres Vocales seran designados
por el Presidente de la Fundacion.

Secretario: Actuard como Secretario, formando parte de la Mesa, el Asesor juridico

de la Fundacién, con voz pero sin voto.

La Mesa de Contratacion o la Unidad Técnica tendran las siguientes funciones:

a) Analizar la documentacién presentada por los licitadores para verificar si se
ajusta a las previsiones contenidas en los Pliegos de clausulas particulares y, en su
caso, de Caracteristicas técnicas, acordando, en su caso, solicitar de aquéllos las

subsanaciones que procedan.

b) Proceder a la apertura de las proposiciones presentadas y efectuar su valoracion.



¢) Proponer la adjudicacion al érgano de contratacion.

La Mesa de Contratacion o la Unidad Técnica celebrara cuantas sesiones resulten
necesarias para el cumplimiento de dichas funciones.

Por acuerdo de su Presidente, a las reuniones de la Mesa de Contratacion o de la
Unidad Técnica podran incorporarse, con voz pero sin voto, cuantos asesores
especializados se consideren necesarios, cuando asi lo requiera la naturaleza de los

asuntos a tratar.

12. EL CONTRATISTA: CAPACIDAD PARA CONTRATAR Y CONDICIONES DE
APTITUD

Podran contratar con FIBAO las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una
prohibicion de contratar, de acuerdo con lo establecido en los art. 54 a 61 del
TRLCSP.

La documentacion legal necesaria para acreditar la capacidad para contratar se

establecera en los pliegos, conforme al art. 72 del TRLCSP.
En cuanto a la solvencia econdmica, financiera y profesional o técnica que
deban acreditar los licitadores, se estara a lo dispuesto en el pliego y en el anuncio

de licitaciéon, debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo.

Para su determinacién y acreditacion se observara lo dispuesto en los articulos 74 y
siguientes del TRLCSP.

SECCION TERCERA: DISPOSICIONES COMUNES A LOS CONTRATOS

13. OBJETO, PRECIO Y CUANTIA. REVISION DE PRECIOS

13.1. Seran de aplicacidon para la determinaciéon del objeto, precio y calculo del

valor estimado de los contratos los articulos 86, 87 y 88 del TRLCSP.

Siempre que en el texto de las presentes instrucciones se haga referencia al
importe o cuantia de los contratos se entenderd que en los mismos no esta incluido

el IVA, excepto indicacion expresa en contrario.



El plazo de pago a los licitadores se especificara previamente a la contratacion y se
determinara atendiendo con caracter general a lo establecido en el art. 216 del
TRLCSP. En caso de existencia de pliego, serd de contenido obligacional incluir en

los mismos y en los contratos que se suscriban el plazo de pago.

De manera excepcional y debidamente justificada podra establecerse en los pliegos

un plazo de pago superior al maximo establecido en el parrafo anterior.

13.2. La revision de precios en los contratos de FIBAO tendréa lugar, en los términos
establecidos en este articulo y salvo que la improcedencia de la revisidon se hubiese
previsto expresamente en los pliegos o pactado en el contrato, cuando éste se
hubiese ejecutado, al menos, en el 20 % de su importe y hubiese transcurrido un
afio desde su adjudicacion. En consecuencia, el primer 20 % ejecutado y el primer
afo de ejecucion quedaran excluidos de la revision.

Cuando resulte procedente, la revision de precios se llevara a cabo mediante la
aplicacion de indices oficiales. El 6rgano de contratacion determinara el que deba
aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura de los costes
de las prestaciones del mismo.

El pliego de clausulas particulares o el contrato deberan detallar el sistema de

revision aplicable.

14. GARANTIAS

14.1 Garantia provisional

Considerando las circunstancias concurrentes en cada contrato, el 6rgano de
contratacion podra establecer en los pliegos la exigencia de constituir una garantia
que responda del mantenimiento de las ofertas de los licitadores hasta la
adjudicacion del contrato.

En los pliegos se determinara el importe de la garantia provisional, que no podra
ser superior a un 3 por ciento del presupuesto del contrato, y el régimen de su
devolucion.

Las formas en que podran presentarse las garantias provisionales exigidas

quedaran recogidas en los pliegos, de entre las previstas en el art. 96 del TRLCSP.

14.2 Garantia definitiva
Los adjudicatarios de los contratos deberan constituir a disposicion del 6érgano de
contratacion una garantia maxima de un 5 por ciento del importe de adjudicacion,

excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, que se concretara en el

10



correspondiente pliego. En el caso de los contratos con precios provisionales, el
porcentaje se calculara con referencia al precio maximo fijado.

No obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el érgano de
contratacion podra eximir al adjudicatario de la obligaciéon de constituir garantia,
justificandolo adecuadamente en los pliegos.

En casos especiales, el érgano de contratacion podra establecer en el pliego que,
ademas de la garantia a que se refiere el primer parrafo de este punto, se preste
una complementaria de hasta un 5 por ciento del importe de adjudicacién del
contrato, pudiendo alcanzar la garantia total un 10 por ciento del precio del
contrato.

Cuando la cuantia del contrato se determine en funcion de precios unitarios, el
importe de la garantia a constituir se fijard atendiendo al presupuesto base de
licitacion.

En los pliegos se determinara el importe de la garantia y el régimen de su
devolucion.

Las formas en que podran presentarse las garantias definitivas exigidas en los
contratos quedaran recogidas en los pliegos, de entre las previstas en el art. 96 de
la LCSP.

15. PENALIZACIONES POR EJECUCION DEFECTUOSA Y DEMORA

15.1. Los contratos de FIBAO podran prever penalidades para el caso de
cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto del mismo o para el supuesto de
incumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecucién del
contrato que se hubiesen establecido en el Pliego, siempre que éstas no se hayan
calificado expresamente en el Pliego como obligaciones esenciales, en cuyo caso su
incumplimiento se considerard causa justificada de resolucion del contrato a
instancia de FIBAO, siendo de aplicaciéon lo dispuesto por el art. 1124 del Céd. Civil.
Las penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y

deberan concretarse en el Pliego de clausulas particulares y en el contrato.

15.2. La mora de los contratistas de FIBAO se regird por lo dispuesto en los
articulos 1100 y 1101 y siguientes del Cdédigo Civil. La indemnizacion de dafios y
perjuicios por mora del contratista podra consistir en la imposicion de una
penalidad diaria cuando asi se prevea expresamente en el Pliego de clausulas

particulares y en el contrato.
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16. MODIFICACIONES

Los contratos de FIBAO, una vez perfeccionados, podran modificarse por mutuo
acuerdo de las partes.

Asimismo, podran modificarse a instancia de la Fundacién siempre que concurran

los siguientes requisitos:

- Que esté expresamente prevista esta posibilidad de modificaciéon en el

Pliego de clausulas particulares y en el contrato.

- Que la procedencia de esta modificacion se supedite a la concurrencia de
circunstancias o acontecimientos que objetivamente considerados
justifiguen la necesidad de la modificacién y la proporcionalidad de

ésta.

Seran de aplicacion en materia de cesion del contrato y subcontratacion

disposiciones de los articulos 226 y 227 del TRLCSP.

17. EXTINCION

Los contratos de FIBAO se extinguiran por cumplimiento o por resolucion, que
podra tener lugar por mutuo acuerdo, por las causas establecidas expresamente en
el contrato y por las contempladas en las normas de Derecho privado aplicables.

I1l1. PROCEDIMIENTOS

SECCION PRIMERA: DISPOSICIONES COMUNES

18. PROCEDIMIENTOS

18.1. Los contratos de FIBAO se adjudicaran con arreglo a las normas del presente

capitulo.

18.2. La adjudicacién se realizara, ordinariamente, utilizando el procedimiento
general.

18.3. Los contratos menores, considerando como tales los definidos en el art. 23 de
las presentes instrucciones, se adjudicardn de acuerdo con las normas de

procedimiento establecidas en el articulo 24.

12
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19. PLIEGOS

19.1. En todos los contratos de cuantia igual o superior a 50.000 euros, se

elaborara un Pliego de clausulas particulares, con el siguiente contenido minimo:

0 Las caracteristicas bésicas del contrato.

o El régimen de admisién de variantes y/o mejoras.
o Los requisitos minimos de solvencia.

o0 Las modalidades de recepcidon de las ofertas.

0 Los criterios de adjudicacion, definidos con sujecién a lo dispuesto en el
articulo 21 de las presentes Instrucciones.

0 Las garantias que deberan constituir, en su caso, los licitadores o el
adjudicatario.

Sin perjuicio del contenido minimo expuesto, en el Pliego de clausulas particulares
se recogeran, en su caso, aspectos concernientes a revision de precios,
penalizaciones, modificaciones y parametros para apreciar ofertas

desproporcionadas, segun lo previsto en las presentes Instrucciones.

Los contratos se ajustaran al contenido de los Pliegos de clausulas particulares,
cuyas clausulas seran parte integrante de aquéllos.

La aprobacion del Pliego de clausulas particulares corresponderd al 6rgano de
contratacién, que podra, asimismo, aprobar modelos de pliegos de clausulas

particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.

El Pliego de Caracteristicas Técnicas, cuando proceda, se elaborara por el
Departamento de la Fundaciéon peticionario y debera ser aprobado por el érgano de

contratacion.

El Pliego de Clausulas particulares y, en su caso, el Pliego de Caracteristicas
Técnicas se aprobaran conjuntamente con la autorizaciéon del gasto y siempre antes

de la licitacion del contrato, o de no existir ésta, antes de su adjudicacion.

20. PUBLICIDAD
20.1. Los contratos comprendidos en el &mbito de la presente Instruccion seran
objeto de publicidad en los términos regulados en los articulos siguientes para cada

tipo de procedimiento.
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20.2. Los anuncios se insertaran en el Perfil de contratante, en el sitio web de la

Fundacion.

20.3 Los anuncios que den publicidad a la contratacién en cualquiera de los medios

expuestos en el apartado anterior habran de tener el siguiente contenido minimo:

a.- Que la entidad contratante es FIBAO

b.- Objeto del contrato: tipo y cuantia.

c.- Indicacién del tiempo o momento en que tendrd lugar la licitacion y el plazo
para presentar ofertas.

d.- Requisitos minimos de solvencia

e.- Criterios de valoracion de ofertas.

f.-Una direccion a la que los interesados puedan dirigirse para recabar informacion

adicional.

21. CRITERIOS DE VALORACION DE OFERTAS.

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta
econOmicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, la formula
utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la
prestacion del servicio, el plazo de ejecucién o entrega de la prestacion, el coste de
utilizacién, las caracteristicas medioambientales, la rentabilidad, el valor técnico, las
caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el
mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes.
Cuando so6lo se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente,
el del precio mas bajo.

Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se
determinaran por el érgano de contratacion y se detallaran en el anuncio y en los
pliegos de clausulas particulares.

Cuando se tome en consideracibn mas de un criterio, debera precisarse la
ponderacion relativa atribuida a cada uno de ellos, que podra expresarse fijando
una banda de valores con una amplitud adecuada. Cuando, por razones
debidamente justificadas, no sea posible ponderar los criterios elegidos, éstos se
enumeraran por orden decreciente de importancia.

Cuando para la adjudicacion deba considerarse mas de un criterio de valoracion,
podra expresarse en el Pliego de clausulas particulares los parametros objetivos en
funcion de los cuales se apreciara, en su caso, que la proposicion no puede ser

cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales o
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desproporcionados. Si el precio ofertado es uno de los criterios objetivos que han
de servir de base para la adjudicacion, podran indicarse en el pliego los limites que
permitan apreciar, en su caso, que la proposicion no puede ser cumplida como

consecuencia de ofertas desproporcionadas o anormales.

22. TRAMITACION URGENTE

Podran ser declarados de tramitacién urgente por el érgano de contrataciéon las
contrataciones cuya celebracidn responda a una necesidad inaplazable. La
declaracion de urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente
motivada, se incorporard a la documentacidén preparatoria del procedimiento.

Los procedimientos calificados de urgentes se seguirdn por los tramites establecidos
en los articulos precedentes para las diferentes clases de procedimiento, con las

siguientes especialidades:

a. Gozaran de preferencia para su despacho por los distintos 6rganos que

intervengan en la tramitacion.

b. Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacion, los plazos
establecidos en estas Instrucciones para la licitacion y adjudicacion del

contrato se reduciran a la mitad.
c. FIBAO podra acordar el comienzo de la ejecucion del contrato aunque no se
haya formalizado éste, siempre que, en su caso, se haya constituido la

garantia correspondiente.

SECCION SEGUNDA: CONTRATOS MENORES

23. DEFINICION

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros
contratos.

Estos contratos no podran tener una duracién superior a un afio ni ser objeto de
prorroga.

24. PROCEDIMIENTO

Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para

realizar la prestacion.
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La tramitacion del procedimiento s6lo exigira la aprobacion del gasto segun las
normas de procedimiento de control interno de la Fundacion y la incorporaciéon de la
factura correspondiente. Tratdandose de contratos de obras, debera afadirse,
ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. No sera
preceptiva la formalizacién por escrito del contrato.

En este procedimiento no serd preceptiva la publicacién de anuncios, sin perjuicio
de la facultad del 6rgano de contratacién de dar publicidad a la adjudicacion a

través del Perfil del contratante de FIBAO.

SECCION TERCERA: PROCEDIMIENTO GENERAL

25. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO GENERAL

El procedimiento general previsto en esta Seccidén sera de aplicacion obligatoria a
los contratos de cuantia igual o superior a 50.000 euros, salvo que resulte
justificada la tramitacion de alguno de los procedimientos especiales regulados en

la Seccion Quinta.

26. PREPARACION DEL CONTRATO
26.1. El procedimiento se iniciara con una Memoria justificativa elaborada por el

Departamento de la Fundacion solicitante de la contrataciéon en la cual:

Se motivard la necesidad del contrato determinando con precision la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato

proyectado asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

Se determinaran los criterios que se tendran en consideracién para la valoracién
de las proposiciones y adjudicacién del contrato a la oferta econémicamente
mas ventajosa, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 21 de las presentes

normas.

Se justificard adecuadamente la eleccién del procedimiento. A estos efectos,
debera indicarse el valor estimado del contrato proyectado, calculado de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del TRLCSP.
Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se justifique

debidamente en la Memoria, podra preverse la realizaciéon independiente de cada

una de sus partes mediante su divisibn en lotes, siempre que éstos sean
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susceptibles de utilizaciéon o aprovechamiento separado y constituyan una unidad
funcional, o asi lo exija la naturaleza del objeto.

Asimismo, podran contratarse separadamente prestaciones diferenciadas dirigidas a
integrarse en una obra, entendiendo por tal el resultado de un conjunto de trabajos
de construccién o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién
econémica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble, cuando dichas
prestaciones gocen de una sustantividad propia que permita una ejecucion
separada, por tener que ser realizadas por empresas que cuenten con una
determinada habilitacion.

En el supuesto de division por lotes, que puede dar lugar a la adjudicacion
simultanea de contratos por lotes separados, se debera tener en cuenta el valor
global estimado de la totalidad de dichos lotes para determinar el valor estimado

del contrato.

26.2. A la Memoria, que debera ir suscrita por el Responsable de la Division
correspondiente, se adjuntara el Pliego de clausulas particulares y, cuando proceda,
el Pliego de Caracteristicas Técnicas, elaborados con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 19 de las presentes normas.

26.3. La documentacion preparatoria asi elaborada se elevara a aprobacion del
6rgano de contratacion, que dispondra la apertura del procedimiento de
adjudicacion.

La aprobaciéon por parte del érgano de contratacién implicara también la aprobacion

del gasto.

27. ANUNCIO DE LA CONVOCATORIA

27.1. El procedimiento para la adjudicacion del contrato se publicara en el Perfil de
contratante, en el sitio web de la Fundacion.

27.3. El anuncio tendra el contenido minimo que indica el articulo 20.3 de las

presentes Instrucciones.

28. PLAZOS Y FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

28.1. El 6rgano de contratacion fijara los plazos de recepcion de las propuestas
teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario para
preparar aquéllas, atendida la complejidad del contrato, y respetando, en todo
caso, un plazo minimo de de quince dias naturales, contados desde la publicacion
del anuncio del contrato en el Perfil del contratante de la Fundacién. En los
contratos de obras el plazo sera, como minimo, de veinte dias naturales. En caso

de que el procedimiento de contratacion haya sido declarado de tramitacion
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urgente de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de las presentes instrucciones
los plazos indicados se reduciran a la mitad.

Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a lo previsto en el Pliego de
clausulas particulares, y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el
empresario del contenido de la totalidad de dichas clausulas o condiciones, sin
salvedad o reserva alguna.

Cada licitador no podra presentar mas de una proposicion, sin perjuicio de la
admisibilidad de variantes o mejoras si asi se hubiera previsto en el Pliego de
clausulas particulares. Tampoco podra suscribir ninguna propuesta en unidn
temporal con otros si lo ha hecho individualmente o figurar en mas de una union
temporal. La infraccion de estas normas dara lugar a la no admision de todas las
propuestas por él suscritas.

En la proposicion debera indicarse, como partida independiente, el importe del

Impuesto sobre el Valor Afiadido que deba ser repercutido.

28.2. Las proposiciones deberan ir acompafadas de los siguientes documentos:

a. Los que acrediten la personalidad juridica del empresario y, en su caso, su

representacion.

b. Los que justifiquen los requisitos de su solvencia econdémica, financiera y

técnica o profesional.

c. Una declaracion responsable de no estar incurso en ninguna de las
prohibiciones del articulo 60 del TRLCSP.

Esta declaracion incluira la manifestacion de hallarse al corriente del cumplimiento
de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes, sin perjuicio de que la justificacion acreditativa de tal
requisito deba presentarse, antes de la adjudicaciéon, por el empresario a cuyo favor

se vaya a efectuar ésta.

Cuando la acreditacién de las circunstancias mencionadas en las letras a y b se
realice mediante la certificacion de un Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas, o mediante un certificado comunitario de clasificacion, debera
acompafarse a la misma una declaracidon responsable del licitador en la que
manifieste que las circunstancias reflejadas en el correspondiente certificado no han

experimentado variacion. Esta manifestacion debera reiterarse, en caso de resultar
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adjudicatario, en el documento en que se formalice el contrato, sin perjuicio de que
el 6rgano de contratacion pueda, si lo estima conveniente, efectuar una consulta al

Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas.

La documentacién indicada debera presentarse en sobre distinto al que contenga la

proposicion.

29. EXAMEN DE LAS PROPOSICIONES Y PROPUESTA DE ADJUDICACION.

La Mesa de Contratacién o Unidad Técnica calificara previamente la documentacion
a que se refiere el articulo 28.2. de las presentes Instrucciones y procedera
posteriormente a la apertura y examen de las proposiciones, formulando la
correspondiente propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion, una vez
ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la seleccion del
adjudicatario. Cuando el 6rgano de contratacién decida no adjudicar el contrato de
acuerdo con la propuesta formulada debera motivar su decision.

En el supuesto de observarse omisiones o deficiencias en la documentacion
aportada seran de aplicacion las normas de desarrollo del TRLCSP para la
subsanacion de defectos u omisiones en la documentacion.

La apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de un mes

contado desde la fecha de finalizacion del plazo para presentar las ofertas.

30. ADJUDICACION.

Cuando el unico criterio a considerar para seleccionar al adjudicatario del contrato
sea el del precio, la adjudicacién debera recaer en el plazo maximo de quince dias
naturales a contar desde el siguiente al de apertura de las proposiciones.

Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad
de criterios, el plazo maximo para efectuar la adjudicacién serd de dos meses a
contar desde la apertura de las proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro
en el pliego de clausulas particulares.

Cuando se hayan incluido en el Pliego de cldusulas particulares criterios que
permitan apreciar, en su caso, que la proposicion no puede ser cumplida como
consecuencia de ofertas desproporcionadas o anormales y se identifique una
proposicion que pueda ser considerada desproporcionada o anormal, se procedera
de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 3 y 4 del articulo 152 del TRLCSP. En
este caso, los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliaran en quince
dias habiles. De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos sefalados, los

licitadores tendran derecho a retirar su proposicion.
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El resultado de la adjudicacion se notificara motivadamente en el plazo maximo de
10 dias al licitador adjudicatario y al resto de licitadores, publicandose al Perfil de

Contratante en el mismo plazo.

Los licitadores no adjudicatarios tienen derecho, en el plazo maximo de 10 dias
desde la notificacién de la adjudicacion, a solicitar por escrito en el 6rgano de
contratacién los motivos por los cuales su candidatura ha sido rechazada, no ha
sido seleccionada o no ha sido adjudicada. A tal efecto, el érgano de contratacion,
en el plazo maximo de 20 dias a contar desde la solicitud, tendra que poner en
conocimiento del licitador que le haya solicitado los motivos por los cuales la

candidatura ha sido rechazada, no seleccionada o no adjudicada.

31. FORMALIZACION DEL CONTRATO.

31.1.- El contrato se tendra que formalizar por escrito, mediante documento
privado, firmandose por las partes, en el plazo maximo de 30 dias a contar desde la
fecha de notificacion de la adjudicacion y previa aportaciéon de la documentacion

requerida por el érgano de contratacion.

31.2.- En el supuesto de que el adjudicatario no atendiera el requerimiento de la
entidad, no cumpliera los requisitos para la celebracion del contrato o impidiera que
se formalizara en el plazo sefialado, la entidad podrd proceder a resolver la
adjudicacion, dado un tramite de audiencia al interesado de 10 dias naturales. En
este supuesto se confiscard la garantia y la entidad podra exigir la indemnizacién
por los dafos y perjuicios causados. En estos casos, la entidad podra adjudicar el

contrato a la siguiente oferta econdmicamente mas ventajosa.

SECCION CUARTA: PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

32. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

El procedimiento simplificado previsto en esta Seccion podra aplicarse a los
contratos de cuantia inferior o igual a 50.000 euros.

Podra también seguirse el procedimiento simplificado, cuando, con independencia
del valor estimado del contrato, por razones técnicas o artisticas o por motivos
relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva, el contrato sélo pueda

encomendarse a un empresario determinado.
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33. TRAMITACION

33.1. En el procedimiento simplificado no sera necesario dar publicidad previa al
procedimiento, asegurandose la concurrencia mediante la solicitud de ofertas, al
menos, a tres empresas capacitadas para la realizaciéon del objeto del contrato,

siempre que ello sea posible.

33.2. El procedimiento se iniciard con una Memoria justificativa elaborada por el
Departamento de FIBAO solicitante de la contrataciéon, con el contenido del articulo
26.1. de las presentes Instrucciones.

La Memoria deberd ir suscrita por el Responsable de la Divisidbn correspondiente.
Cuando el Responsable de la Divisién sea el propio 6rgano de contratacién, la
Memoria ird firmada por uno de los Jefes del Departamento solicitante de la

contratacion.

33.3. En las invitaciones remitidas a las empresas para presentacion de ofertas se
determinaran los aspectos econdmicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser
objeto de negociacion.

Cuando se siga el procedimiento simplificado por razones técnicas o artisticas o por
motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva, si el contrato
tiene un valor estimado superior a 50.000 euros, sera preceptivo adjuntar a la
Memoria el Pliego de clausulas particulares, elaborado con sujecién a lo dispuesto
en el articulo 19. En el pliego de clausulas particulares se determinaran ademas los
aspectos econdémicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de

negociacion.

33.4. La documentacién preparatoria asi elaborada se elevard a aprobacion del
6rgano de contratacion, que dispondrd la apertura del procedimiento de
adjudicacion. La aprobacion por parte del 6rgano de contratacion implicard también
la aprobacién del gasto, salvo que las delegaciones de facultades conferidas en los
poderes hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la
aprobacion del 6rgano competente.

Cuando se siga el procedimiento simplificado por razones técnicas o artisticas o por
motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva, si el contrato
tiene un valor estimado superior a 200.000 euros, el 6érgano de contratacion debera
recabar autorizacion del Presidente de la Fundacidn con caracter previo a la
apertura del procedimiento.

33.5. Aprobada la apertura del procedimiento, el 6érgano de contratacion debera

solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la realizacion del
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objeto del contrato, siempre que ello sea posible. En la invitacién cursada a las
empresas se concretara el plazo de presentaciéon de las proposiciones. Sera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 28 de las presentes Instrucciones sobre los
plazos y forma de presentacién de proposiciones.

Debera justificarse, en su caso, la imposibilidad de obtener tres ofertas.

33.6. El 6rgano de contratacidon negociara en su caso con los licitadores las ofertas
que éstos hayan presentado para adaptarlas a los requisitos indicados en la
invitacibn o en el pliego de clausulas particulares y en los posibles documentos
complementarios, con el fin de identificar la oferta econ6micamente mas ventajosa.
Durante la negociacién, el érgano de contrataciéon velara porque todos los
licitadores reciban igual trato. En particular no facilitard, de forma discriminatoria,
informacién que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al
resto.

La apertura de las proposiciones deberéa efectuarse en el plazo maximo de un mes
contado desde la fecha de finalizacion del plazo para presentar las ofertas.

En el expediente, el 6rgano de contratacion deberad dejar constancia de las
invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas y de las razones para su aceptacion o
rechazo.

33.7. La adjudicacion recaera en el licitador justificadamente elegido por el érgano
de contratacion, tras efectuar consultas con diversos candidatos y negociar las
condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se
determinaran por el 6rgano de contratacion y se detallaran en los Pliegos de

clausulas particulares o en la invitacién cursada a las empresas.

El plazo maximo para efectuar la adjudicacion sera de dos meses a contar desde la
apertura de las proposiciones.
La adjudicacion se notificard a los candidatos que hayan participado en el

procedimiento y al adjudicatario.
33.8. Los contratos deberan formalizarse por escrito de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 9 de las Instrucciones dentro del plazo de diez dias habiles, a contar

desde el siguiente al de la notificacion de la adjudicacion.
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SECCION QUINTA: PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

34.- DIALOGO COMPETITIVO.

FIBAO podra utilizar este procedimiento cuando se de alguno de los supuestos
recogidos en el art. 180 del TRLCSP.

En el didlogo competitivo, el 6rgano de contratacion de la Fundacién dirige un
dialogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de
desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que
servirdn de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta. El érgano
de contratacion podra establecer una prima o compensacién para los participantes

en el diadlogo.

34.1 Preparacion
Se estara a lo reflejado en las disposiciones generales de las presentes
instrucciones, apartado 2.6., respecto a la obligatoriedad de elaboraciéon de pliego y

su contenido.

34.2 Publicidad

Cuando se acuda al didlogo competitivo por concurrir las circunstancias previstas en
la Ley de Contratos del Sector Publico, y el importe del contrato supere los 50.000
euros FIBAO debera publicar un anuncio de licitaciéon. Este anuncio se realizara a
través de Internet, en el perfil del contratante de la Fundacién. De manera
adicional, se podra decidir la publicacion del expediente de contratacién en los
diferentes Diarios Oficiales y, en su caso, en cualquier otro medio que se considere.
En el anuncio se deben definir los criterios para la seleccién de los licitadores, el
namero minimo de ellos y el plazo para la presentacion de las solicitudes de
participacion.

En los restantes supuestos de utilizacion del didlogo competitivo no sera necesario
dar publicidad al mismo, asegurandose la concurrencia mediante la participacion en

el didlogo de al menos tres empresas.

34.3 Dialogo con los candidatos

Se seguira lo establecido en el articulo 182 del TRLCSP.

34.4 Adjudicacion

Sera de aplicacion lo establecido en el articulo 183 del TRLCSP.
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La adjudicacion debera notificarse a los licitadores. La publicacion de la misma se
realizard en el perfil de Contratante de la Fundaciéon. Esta publicaciéon sustituira la

notificacion individualizada a cada uno de los licitadores.

34.5 Formalizacion

Sera de aplicacién lo establecido en el punto 3.3.4. para el Procedimiento Abierto.

35.- CONCURSO DE PROYECTOS.

FIBAO podra utilizar el procedimiento de Concurso de Proyectos cuando se dé
alguno de los supuestos recogidos en el art. 184 del TRLCSP. En estos casos se

aplicaran las previsiones establecidas en los articulos 184 a 188 del TRLCSP.

36.- SUBASTA ELECTRONICA

FIBAO podré utilizar el procedimiento de Subasta electrénica cuando se dé alguno
de los supuestos recogidos en el art. 148.2 del TRLCSP. En estos casos se aplicaran
los preceptos establecidos en el citado articulo.

La subasta electréonica se basard en variaciones referidas al precio o a valores de
los elementos de la oferta que sean cuantificables y susceptibles de ser expresados
en cifras o porcentajes. La decision de recurrir a una subasta electronica se debera
indicar en el anuncio de licitacion e incluir en el pliego de condiciones informacion
relativa a los elementos, requisitos y condiciones de la subasta electrénica, la forma
de realizarla y la informacion que se facilitara a los licitadores, conforme a lo que

prescribe el art. 148.4 del TRLCSP, procediéndose de acuerdo a dicho articulo.

Art. 37. RACIONALIZACION TECNICA DE LA CONTRATACION

Para racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos FIBAO como poder
adjudicador del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, podra utilizar los siguientes

sistemas:

a) Acuerdos marco.

Para concluir estos acuerdos se atendera a lo establecido en los articulos 196 a 198
del TRLCSP y se seguiran las normas de procedimiento establecidas en el punto 3
“Procedimientos de Contratacion” de estas instrucciones. La celebracion de

acuerdos marco se publicaran en el perfil del contratante de la Fundacion.
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b) Sistemas dinamicos de contratacion.

Estos sistemas se podran articular de acuerdo con lo establecido en el Capitulo I,
Titulo Il, Libro 11l del TRLCSP, salvo en lo establecido en el art. 200.1 para el
desarrollo de acuerdo a lo largo de todas las fases del procedimiento de
adjudicacion abierto, en cuyo caso se aplicara lo establecido en el punto 3.2
“Procedimiento abierto” de estas instrucciones. Se publicarad anuncio de licitacién en
el que se indique expresamente que se pretende articular un sistema dinamico de

contratacion.

¢) Centrales de Contrataciéon

FIBAO podra adherirse a los sistemas de contratacién centralizada establecidos por
las Administraciones Pudblicas en la forma prevista en los art. 203 a 205 del
TRLCSP.

También podra someterse a los acuerdos que le sea de interés y que hayan suscrito

previamente otros organismos del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

IV.- DISPOSICIONES ADICIONALES

Art. 38. COMPUTO DE PLAZOS

Los plazos establecidos por dias en estas Instrucciones se entenderan referidos a
dias naturales, salvo que en la misma se indique expresamente que solo deben
computarse los dias hébiles. No obstante, si el ultimo dia del plazo fuera inhabil,

éste se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

Art. 39. ACTUALIZACION DE CUANTIAS

Las cifras que, en lo sucesivo, se fijen por la Comision Europea y el Ministerio de
Economia y Hacienda sustituiran a las que figuran en el texto de estas
Instrucciones. Dichas actualizaciones se iran reflejando en el Perfil de Contratante
de FIBAO.

Art. 40. ENTRADA EN VIGOR
Estas Instrucciones de contratacion entraran en vigor desde el mismo dia de su

aprobacion en el Patronato de FIBAO.
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